EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1 -
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului pentru modificarea unor acte
normative din domeniul protectiei consumatorilor

Sectiunea a 2-a -
Motivul emiterii proiectului de act normativ

Ordonanta Guvernului nr. 21/1992 privind protectia
1. Descrierea consumatorilor, republicatd in Monitorul Oficial, Partea
situatiei actuale I nr. 208 din 28.03.2007, cu modificérile i completarile
ulterioare, cuprinde o serie de prevederi care sunt deja
incluse in alte acte normative si In acest caz sunt
necesare modificdri $1 completdri pentru a evita
suprapunerile legislative. Este vorba de prevederile
referitoare la practici comerciale incorecte/abuzive. De
asemenea, definitia privind ,,declaratia de conformitate”
nu mai corespunde cerintelor actuale, putand conduce la
interpretari eronate.

Legea nr. 363/2007 privind combaterea practicilor
incorecte ale comerciantilor in relatia cu consumatorii
si armonizarea reglementdrilor cu legislatia europeand
privind protectia consumatorilor, publicatd Tn Monitorul
Oficial, Partea I nr. 899 din 28.12.2007 transpune In
legislatia nationald prevederile Directivei 2005/29/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai
2005 privind practicile comerciale neloiale ale
intreprinderilor de pe piafa interna fatd de consumatori
si de modificare a Directivei 84/450/CEE a Consiliului,
a Directivelor 97/7/CE, 98/27/CE si 2002/65/CE ale
Parlamentului European ¢i ale Consiliului, si a
Regulamentului (CE) nr. 2006/2004 al Parlamentului
European si al Consiliului ("Directiva privind practicile
comerciale neloiale").

Urmare a observatiilor primite de la serviciile
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Comisiei Europene cu privire la transpunerea Directivei
2005/29/CE, a reiesit necesitatea modificéarii actului
normativ pentru a se asigura deplina conformitate cu
prevederile actului normativ european.

Ulterior acestor modificari a fost constatat faptul ca,
pe de o parte, este util sd se mentioneze In mod expres
faptul ca prevederile din cadrul art. 4 alin (1) sunt
cumulative si, pe de altd parte, a fost afectatd eficienta
actului normativ deoarece prin articolul 15 din actul
normativ nu se mai prevede aplicarea de sanctiuni
contraventionale in toate situatiile in care operatorii
economici utilizeaza practici comerciale incorecte.

Astfel, in prezent, se pot aplica sanctiuni
contraventionale doar In cazul practicilor comerciale
incorecte mentionate in anexa nr. 1, fard a se putea
aplica sanctiuni contraventionale in cazul practicilor ce
se analizeaza de la caz la caz, in baza art. 4, art. 6 — art.
9 din lege. Prin urmare, persoanele care considera ca le
sunt afectate interesele prin incélcarea art. 4, art. 6 — art.
9 din lege se pot adresa instantei judecatoresti
competente.

2. Schimbiri
preconizate

Proiectul de act normativ vizeazd, pe de o parte,
modificarea OG nr. 21/1992 privind protectia
consumatorilor si, pe de alta parte, modificarea Legii nr.
363/2007 privind combaterea practicilor incorecte ale
comerciantilor in relafia cu consumatorii $i armonizarea
reglementérilor cu legislatia europeana privind protectia
consumatorilor.

In ceea ce priveste Ordonanta Guvernului nr.
21/1992 privind protectia consumatorilor, se propun
urmatoarele:

- modificarea definitie1 privind ,declaratia de
conformitate” — la art. 1 al pct. I din proiect. In prezent,
declaratia de conformitate “este declaratia facutd de un
producitor sau un prestator, prin care acesta informeaza,
pe propria raspundere, despre faptul cd un produs sau un
serviciu este conform cu un document tehnic normativ”.
Prin modificarea adusa, se precizeaza cd declaratia de
conformitate este facutd de producatori doar pentru
produse, atunci cand legislatia specificd aplicabild o
impune. Aceastd modificare a fost necesard pentru a se
asigura conformitatea cu actele normative nationale ce
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transpun Directive europene. In acest sens mentionim
art. 7 alin. (4) din cadrul HG nr. 457/2003 privind
asigurarea securitafii utilizatorilor de echipamente
electrice de joasd tensiune republicatd in Monitorul
Oficial, Partea I nr. 402/15.06.2007, act normativ ce
transpune in legislatia nationald Directiva 2006/95/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 12
decembrie 2006 privind armonizarea legislatiilor
statelor membre referitoare la echipamentele electrice
destinate utilizérii In cadrul unor anumite limite de
tensiune. De asemenea, amintim art. 4 al HG nr.
74/2011 privind siguranta jucdriilor, publicatd 1in
Monitorul Oficial, Partea I nr. 125 din 18.02.2011,
hotdrare ce transpune in legislatia nationald Directiva
2009/48/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 18 iunie 2009 privind siguranta jucdriilor;

- abrogarea definitiei privind practicile comerciale
abuzive si/sau incorecte - prin art. 2 al pct. II din
proiect. Prin aceastd propunere se urmdreste evitarea
paralelismului legislativ, avind in vedere cd exista
legislatie speciald referitoare la practicile comerciale
incorecte/abuzive, respectiv Legea nr. 363/2007 privind
combaterea practicilor incorecte ale comerciantilor in
relatia cu consumatorii $i armonizarea reglementarilor
cu legislatia europeana privind protectia consumatorilor;

- eliminarea tezei finale referitoare la obligatia
comerciantilor de a nu folosi practici comerciale
abuzive - prin art. 3 al pct. I din proiect. Aceastda
propunere este 0 consecintd a abrogdrii definitiei privind
practicile comerciale abuzive in scopul evitarii dublei
reglementéri;

- in acelasi sens, prin art. 3 al pct. I, se vizeaza
eliminarea sanctiunii complementare in cazul folosirii
practicilor de comercializare abuziva.

Prin modificarile propuse asupra Legii nr. 363/2007 se
urmdreste clarificarea anumitor prevederi:

- in acest sens se propune modificarea art. 4 alin. (1)
prin introducerea sintagmei “in mod cumulativ” astfel
incat sd se asigure o interpretare si aplicare unitare a
acestor prevederi,
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- precum si modificarea art.15 prin aplicarea
sanctiunilor contraventionale in cazul tuturor situatiilor
in care un operator economic foloseste o practica
comerciald incorecta si nu numai a practicilor incluse in
Anexa la actul normativ, asa cum este in prezent. Prin
modificérile aduse, persoanele care considerd ca le sunt
afectate interesele prin incdlcarea art. 4, art. 6 — art. 9
din lege se vor putea adresa, de asemenea, Autoritdtii
Nationale pentru Protectia Consumatorilor.

3.Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 3-a —
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
macroeconomic

1.! Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
mediului
concurential si
domeniul
ajutoarelor de stat

2.Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
mediului de afaceri

3. Impactul social Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
mediului

5.Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 4-a -
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (5 ani)

Proiectul de act normativ nu prezintd implicatii financiare asupra
bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe
termen lung pentru anul curent si pe urmatorii 5 ani.




Sectiuneaa 5-a-
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative 1n vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea implementarii noilor
dispozifii.

- Ordonanta Guvernului nr. 21/1992
privind  protectia  consumatorilor,
republicatd, cu modificdrile i
completdrile ulterioare;

- Legea nr. 363/2007 privind
combaterea practicilor incorecte ale
comerciantilor in relatia cu
consumatorii si armonizarea
reglementérilor cu legislatia europeana
privind protectia consumatorilor.

1'. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in
cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare.

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se referda
la acest subiect

4. Hotérari ale Curtii de Justitie
Europene.

Proiectul de act normativ nu se referda
la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg
angajamente

Proiectul de act normativ nu se referd
1a acest subiect.

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect.




Sectiunea a 6-a —
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

l.Informatii  privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de

cercetare §i alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiillor cu care a avut loc
consultarea, precum $i a modului n
care activitatea acestor organizatii este
legatd de obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

3. Consultarile  organizate cu
autoritdtile = administratiet  publice
locale, in situatia In care proiectul de
act normativ are ca obiect al activitati
ale acestor autoritdti in conditiile
Hotérarii Guvernului nr.  521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritafilor

administragiei  publice  locale la
elaborarea  proiectelor de  acte
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, n
conformitate cu prevederile Hotérarii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

5. Informatii privind necesitatea
avizarii proiectuluit de act normativ de
citre urmatoarele institutii:

a)Consiliul Legislativ

b)Consiliul Suprem de Aparare a Tani

- Consiliul Legislativ a avizat
favorabil proiectul ordonantei
Guvernului  prin  avizul nr.
917/2015.




¢)Consiliul Economic si Social
d)Consiliul Concurentei
e)Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Nu sunt necesare

Sectiunea a 7-a —
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire
la necesitatea elabordrii proiectului de
act normativ.

A fost indeplinitd procedura prevadzuta
de dispozitiile Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in
administratia publica.

2. Informarea societafii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului
urma implementérii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sandtatii si securitdtii cetdtenilor sau
diversitatii biologice.

Proiectul de act normativ nu trateaza
acest aspect.

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a -
Maisuri de implementare

1.Maisurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de cétre
autoritdtile  administraiei  publice
centrale si/sau locale, infiintarea unor
noi  organisme sau  extinderea
competentelor institutiilor existente.

Institutia
implementarea masurilor cuprinse
proiectul de act normativ este Autoritatea
Nationala

Consumatorilor.

de
in

publicd  responsabild

pentru Protectia

2. Alte informatii

Nu este cazul




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea
aprobdrii Ordonantei Guvernului pentru modificarea unor acte normative din
domeniul protectiei consumatorilor, pe care il supunem Parlamentului spre
adoptare.
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